22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 28/01
12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100145-4

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ibirajuba

INTERESSADOS:

Sandro Rogerio Martins de Arandas
BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
FRAGILIDADE  ORCAMENTARIA.
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA.
INEFICIENTE CONTROLE
CONTABIL. INCAPACIDADE DE
PAGAMENTO DAS OBRIGACOES
DE CURTO PRAZO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. DEFICIT  ATUARIAL.
REPASSE PARCIAL. ALIQUOTA
ATUARIAL NAO ADOTADA..

1. A fragilidade orcamentaria, com a
consequente superestimativa da
receita arrecadada, é falha que
atenta contra as gestdes futuras e o
equilibrio da execucdo orcamentaria;
2. A ndo adocéao da aliquota sugerida
enseja o desequilibrio atuarial e
financeiro do RPPS, colocando em
risco a sustentabilidade
previdenciaria;

3. A auséncia de repasse/
recolhnimento das  contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS é
grave infracdo a norma legal, gera
6nus ao Municipio, referente aos
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juros e multas incidentes,
compromete gestdes futuras.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 28/01
/2021,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, instrumento através
do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagédo expressa os resultados
da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas
globais que refletem a situac@o das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educacdo, despesas com pessoal e
repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO que a andlise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdo (artigo 70, inciso. Il, CF/88), que se referem aos atos de administracdo e geréncia de
recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar,
licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever em
restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 28 Turma, ROMS n° 11.060/GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da execugdo orgcamentaria,
com uma previsdo de receitas irreais, pratica que compromete gestfes futuras, bem assim
déficit na execugdo orcamentaria de R$ 434.955,54, tema que tem sido de grande preocupacao
por parte dos Tribunais de Contas, levando a rejeicdo das contas dos gestores, a exemplo dos
Processos TCE-PE n° 1430036-9 (Ribeirdo, exercicio 2013, julgado em 29/03/2016); TCE-PE n°
15100179-0 (llha de Itamaracd, exercicio 2014, julgado em 09/08/2018); Processo TCE-PE n°
1401873-1 (Nazaré da Mata, exercicio 2013, julgado em 10 /11/2015); e Processo TCE PE n°
16100088-5 (Terezinha, exercicio 2015, julgado em 31/01/2019);

CONSIDERANDO a néo especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores de agbes
ajuizadas para cobranca de divida ativa, exigéncia legal prevista no artigo 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000);

CONSIDERANDO o cenério de déficit financeiro constante do Balango Patrimonial a gerar uma
situacdo de descontrole que traz implicag6es das mais diversas, a exemplo da anotacao trazida
pela auditoria, que aponta a incapacidade de pagamento imediato dos compromissos da
Prefeitura de até 12 meses;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacéo de recursos, o qual permitiu
saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial,
sem justificativa em notas explicativas;

CONSIDERANDO o ndo pagamento integral, em 2018, de todas as parcelas devidas pela
municipalidade ao RGPS em decorréncia dos parcelamentos realizados;
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CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite méximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizagdo no exercicio seguinte;

CONSIDERANDO néo ter o gestor tomado medidas visando sanar o déficit atuarial do RPPS de
R$ 38.311.936,80, causando, ao revés, ainda mais seu endividamento ante ao ndo repasse
integral das contribuigcBes devidas ao regime préprio, a auséncia de cobranca de encargos
legais decorrentes de pagamentos em atraso de contribui¢cdes previdenciarias e a diminui¢cdo da
aliquota patronal normal em acinte ao definido na avaliag&o atuarial do ente;

CONSIDERANDO o néo repasse ao RPPS de R$ 667.891,23 referentes a contribui¢éo patronal
normal e suplementar (59,50% do total a ser repassado a esse titulo), bem assim o néo
pagamento de R$ 473.554,08 referentes ao parcelamento de dividas previdenciarias firmado em
2016, a comprometer o equilibrio financeiro do regime, gerando dnus ao Ente;

CONSIDERANDO a ndo adogdo da aliquota sugerida no calculo atuarial para os segurados
(14%), adotando 11%, e nem a patronal (17%), sendo adotado 11%;

Sandro Rogerio Martins De Arandas:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Ibirajuba a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Sandro Rogerio Martins De
Arandas, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ibirajuba, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
seguir relacionada :

1. 1. Fortalecer o planejamento orgcamentario, mediante revisdes
adequadas para a receita/despesa, atentando para as
exigéncias estabelecidas pela legislacéao;

2. Elaborar a Lei Orgamentéaria Anual como instrumento de um
planejamento adequado, contendo autorizagdo para abertura
de créditos adicionais compativel com a realidade municipal;

3. Adequar as despesas empenhadas a capacidade de
arrecadacdo municipal;
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Elaborar os demonstrativos contabeis e o Balang¢o Patrimonial
seguindo todas as diretrizes estabelecidas em lei;

Elaborar o Balanco Patrimonial do Regime Préprio de
Previdéncia Social e do Municipio contendo notas explicativas
sobre o montante das provisbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo;

Inscrever Restos a Pagar Processados e ndo Processados, a
serem custeados com recursos vinculados, apenas se houver
disponibilidade de caixa para o exercicio subsequente;

Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio atuarial
do sistema previdenciario;

Realizar tempestivamente e por completo o repasse das
contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, bem assim adotar as aliquotas sugeridas
pelo calculo atuarial.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao

Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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