* | PREFEITURADE

| B| RAJ U B A GABINETE DA

i : PREFEITA
=4 Um Novo Horizonte

OFICIO GP N° 032/2022.

Ibirajuba, 24 de marco de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Manoelson Rodrigues Patricio

Presidente da Camara de Vereadores de Ibirajuba- PE

Assunto: Projeto de Lei.

Prezado Presidente,

Com os cumprimentos de praxe, formulo o presente para encaminhar, em anexo, a
Mensagem Expositiva e o PROJETO DE LEI que: Dispbe sobre a implantacéo de
dotacdo orgamentaria na Lei Orcamentaria Anual — LOA vigente em 2022, por meio de
Crédito Suplementar Especial.”, para ser submetido a Apreciacdo e posterior
APROVACAO por esse Poder Legislativo.

Por oportuno, solicito dispensa dos intersticios legais € regimentais para que o Projeto
seja apreciado em regime de urgéncia, haja vista, a necessidade inadiavel da execucao
dos programas governamentais no municipio de Ibirajuba.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 004/2022

Mensagem Expositiva
Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada Apreciagdo para posterior Deliberagcdo por
Vossas Exceléncias o PROJETO DE LEI anexo, o qual: “Dispbe sobre a implantacéao
de dotacdo orgamentaria na Lei Orcamentaria Anual — LOA vigente em 2022, por meio
de Credito Suplementar Especial”.

Considerem como fundamentos para motivagdo dos seus respectivos
votos:

Considerando que as criacdes de despesas orcamentarias necessitam
de aparo legal para que as mesmas possam ser executadas;

Considerando que créditos adicionais sdo as autorizagtes de despesas
nao computadas ou insuficiente dotadas na Lei do Orgamento;

Considerando que abertura de Crédito Especial é destinado a despesas
para as guais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica aprovada pela LOA,;

Considerando o Art. 43 inciso | da Lei Municipal n°® 302 de 02 de agosto
de 2021 (Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2022), dispbe que os créditos, adicionais
especiais e suplementares, serdo autorizados pela Camara de Vereadores, por meio de
Lei, e abertos por Decreto do Poder Executivo Municipal;

Considerando que a discriminacéo da despesa far-se-a4 no minimo por
elementos de despesa.

O Projeto de Lei em questéo trata da criagcdo de dotagdo orcamentéria
com amparo legal, para utilizag&o de recursos de emenda parlamentar, para o programa
de Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar, na aquisicdo de uma
ambulancia.

Sa0 essas as razdes que nos levam a submeter a apreciacdo dessa
Céamara de Vereadores o PROJETO DE LEI em pauta, augurando sua Aprovagao pela
unanimidade dos Edis que compdem essa Casa.

Ibirajuba/PE, em 24 de marco de 2022.
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 004, DE 24 MARCO DE 2022.

DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL - LOA
VIGENTE EM 2022, POR MEIO DE
CREDITO SUPLEMENTAR ESPECIAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE IBIRAJUBA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica

Municipal, submete a deliberacido da Camara Municipal de Vereadores, o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial ao
Orgamento Geral do Municipio, aprovado pela Lei n° 308 de 25 de outubro de 2021, no
valor de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais), destinado ao custeio das despesas
decorrentes de emenda parlamentar,

por meio das dotagbes orgcamentaria
discriminadas no Anexo .

Art. 2° - Para acorrer as despesas de que trata o Art. 1°, fica o Poder Executivo

autorizado a utilizar os recursos proveniente da anulacdo de saldo orcamentario de

dotacdes ja existentes no orcamento municipal, conforme Art. 43, §1° da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 3° - A acdo governamental objeto desse projeto sera incluida no Plano Plurianual
2022/2025.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO - N 004/2022

Ementa: Dispoe sobre a implanta¢io de dotagdo orcamentéria na
Lei Orcamentaria Anual — LOA vigente em 2022, por meio de
Crédito Suplementar Especial, e d4 outras providéncias,

RELATOR: Ver. Adnildo Alves dos Santos

A Comissdo Permanente de Justica e Redacdo recebeu da Mesa Diretora desta Camara
Municipal, o Projeto de Lei do Executivo n® 004/2022, que dispde sobre a implantacio de
dotagio or¢amentdria na Lei Orcamentaria Anual - LOA vigente em 2022, por meio de
Crédito Suplementar Especial, e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei em epigrafe foi protocolado na Secretaria Administrativa deste Poder
Legislativo em 29 de marco de 2022, apresentado ao Plenario na 1° Sessio Ordinaria do 2°
Periodo Legislativo, realizado em 01 de abril de 2022.

Em seguida, foi encaminhado a esta Comissdo de Justica e Redaco o Projeto em tela,
para prolatacdo de Parecer, na forma do que dispde o Regimento Interno desta Cimara de
Vereadores, e recebido por esta Comissao em 01 de abril de 2022.

E o relatdrio.
Passo a opinar:

1. PRELIMINARMENTE

a) Quanto ao aspecto Constitucional

E cedio que os municipios brasileiros sdo entes-federativos dotados de autonomia,
consoante o que dispde o art. 18 da CF/88, regendo-se por sua Lei Organica na forma do Art.
29 do mesmo digesto. Portanto, é 0 Municipio auténomo para legislar sobre assuntos de seu
interesse.

Rua das Flores, 20, Centro, Ibirajuba-PE 1
CEP: 55390-000 - CNPJ: 08.861.866/0001-07

Fone: (87) 3794-1145
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

Nesse sentido, o Projeto de Lei em referéncia encontra amparo no artigo 30, inciso I da
Constituigdo da Republica, na Lei Organica Municipal e artigo 157, inciso III, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, por tratar-se de proposicdo de iniciativa privativa do Executivo
Municipal.

b) Quanto a legalidade

O Projeto de Lei em tela tem como objetivo dispor sobre a implantagdo de dotagio
or¢amentaria na Lei Orcamentaria Anual - LOA vigente em 2022, por meio de Crédito
Suplementar Especial, encontrando fundamento no texto constitucional atribuido a
competéncia dos municipios, conforme preceitua o dispositivo abaixo citado:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide

ADPE 672)

(destacamos)

O Projeto de Lei N° 004/2022 também encontra respaldo na Lei Federal n® 4.320/64 a

qual dispoe:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicio
Justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
I - o superdvit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
IT - os provenientes de excesso de arrecadacido; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964
IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOQU,
de 5.5.1964)
IV-o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
(destacamos)
Rua das Flores, 20, Centro, Ibirajuba-PE 2
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IBIRAJUBA

CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

Na mesma senda, a Lei Organica do Municipio estabelece no seu art. 31, § 59, litteris :

Art. 30 - O Orcamento sera uno, incorporando-se na receita obrigatoriamente
todos os tributos, rendas e suprimentos de fundos, incluindo-se
discriminadamente nas despesas as dotagdes necessarias ao custeio dos
servigos publicos.

§ 5° - Os créditos especiais e extraordindrios ndo poderdo ter vigéncias além
do exercicio financeiro em que forem autorizados.

Assim, entende-se que ndo ha vedagéo para o municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.

Sob outro prisma, sabe-se que diante da pandemia do Covid-19, o Governo Federal
editou a LC 173/2020 que estabeleceu em seu art. 8% o seguinte:

Art. 8% Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
agosto de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade ptblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

]

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderao conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

Assim, considerando o disposto no § 3° supra, ndo ha qualquer vedacéo da LC 173
sobre a presente propositura e seu objeto.

Com efeito, entende-se que ndo hd vedagdo para a concesséo de revisao geral anual dos
servidores publicos municipais.

¢) Quanto ao aspecto regimental

O Projeto de Lei em tela encontra amparo legal, constituindo-se matéria de iniciativa
do Poder Executivo consoante disposi¢des constitucionais, e no tocante ao Regimento Interno
da Casa Legislativa, estd em consonancia com as regras regimentais, no que, apos deliberagéo
pelo Plendrio da Cémara pelo quorum de sua maioria simples, in casu, pela vontade dos
vereadores presentes em nimero superior pelo menos a metade mais um da totalidade dos
membros da cimara na forma do que dispde o Art. 70, II, Paragrafo Unico do Regimento
Interno da Casa Legislativa.

Rua das Flores, 20, Centro, ibirajuba-PE 3
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

2. EM RELACAO AQ ASPECTO FORMAL DO PLE

O projeto em comento, no seu aspecto formal, apresentou-se de forma coaduzente, nao
necessitando de Emendas.

3. EM RELACAO AO ASPECTO REDACIONAL E GRAMATICAL

Analisado atentamente, o Projeto de Lei apresenta boa redagao, linearidade, clareza,
ndo necessitando de qualquer corregao.

Ex vi, OPINA que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes juridico-legais de ser
apresentado ao Plendrio, entendendo ndo haver vedacao legal sobre a implantagao de dotagéo
orcamentdria na Lei Orgamentaria Anual - LOA vigente em 2022, por meio de Crédito
Suplementar Especial, restando tdo somente o seu encaminhamento a Comissdo de Finangas
e Orcamento para prolatagdo de Parecer na esfera de sua Competéncia.

E o parecer. s.m.j.
E COMO VOTO.

oo A - Sy Sortf

Ve Adnil Alves dos Santos - Relator

"CONCLUSAO DA COMISSAO:

Acolhendo o parecer do Relator, esta Comissao de Justica e Redagdo, apos discutir e
analisar a matéria, considera que o Projeto de Lei n® 004/2022, encontra-se em consonancia
com os aspectos constitucionais, legais e regimentais, dessa forma emitindo parecer favoravel
ao seguimento da matéria.

Sala das Comissoes, em 04 de abril de 2022.

Acompanham o voto do Relator:

™ o
— Membro

Ver. José Ailton Simoes de Mmsidente

Rua das Flores, 20, Centro, Ibirajuba-PE 4
CEP: 55390-000 - CNPJ: 08.861.866/0001-07

Fone: (87) 3794-1145

www.camaraibirajuba.pe.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei 004/2022
Origem: Poder Executivo

PARECER
Relator: Ver. Jonas Batista Freitas Costa
Vistos, etc.

A Comissao Permanente de Financas e Orcamento recebeu em 04 de abril do ano em
curso da Comissdo de Justica e Redacdo, o Projeto de Lei do Executivo n® 004/2022, para
prolatagao de Parecer Técnico, na forma do que dispde o Art. Art. 61, 11, do Regimento Interno
da Casa Legislativa.

E o relatorio.
Passo a opinar:

I- DA COMPETENCIA PROCESSUAL E DISPOSITIVOS LEGAIS CONEXOS

Compete a Comissao de Finangas e Or¢gamento, na forma do Art. 61, do Regimento
Interno, emitir Parecer sobre Projeto de Lei que traga implicagdes financeiras e disponibilidade
orcamentaria do Municipio.

No campo Constitucional ha que ser observada a LOM/90, quando prescreve em seu
artigo:

Art. 39 — A fiscalizacdo financeira e orcamentaria do Municipio é exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e pelos sistemas de controle
interno do Executive Municipal, € tudo o mais que estiver explicitado no
artigo 86 na Constitui¢do do Estado de Pernambuco.

Por sua vez, a Carta Magna Nacional assim prescreve:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Buscando o ordenamento maior no ambito do Estado de Pernambuco, o Constituinte
Estadual insculpiu na Constituigdo Pernambucana de 1989, o dispositivo abaixo transcrito:

Art. 86. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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II - NO MERITO

CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

A propositura encontra sua justificativa as fls. vem instruida com a planilha de
Estimativa do Impacto Or¢amentario-Financeiro.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), o Crédito Suplementar Especial destina-se ao reforgo da dotagao

or¢camentaria.

Nesse sentido, a proposicio fica sujeita a observéncia do disposto no artigo 16, Te
II, da referida LRF. Pelo que dispde:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:  (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

No que se refere & compatibilidade do projeto com a Lei de Orcamentarias Anual -
LOA, o art. 165 da Constituicio Federal estabelece o seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentdrias;

III - 0s or¢amentos anuais.

§ 82 A lei orcamentaria anual nio conterd dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagao da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Grifamos

Na mesma senda, a presente propositura encontra respaldo na Lei 4320/64 em seu art.

43, vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

Sob outro prisma, sabe-se que diante da pandemia do Covid-19, o Governo Federal
editou a LC 173/2020 que estabeleceu em seu art. 8° o seguinte:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[

§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedagOes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

Assim, considerando o disposto no § 3° supra, nao ha qualquer vedagao da LC 173
sobre a presente propositura e seu objeto.

Com efeito, entende-se que nao ha vedacao para dispor sobre a implantagao de dotagao
orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual — LOA vigente em 2022, por meio de Crédito
Suplementar Especial.

Restando presentes os requisitos legais supramencionados, no que se refere a
autorizagdo para abertura de crédito suplementar especial, o qual, destina-se ao reforgo de
uma dotagdo orcamentaria ja existente, demonstrada a existéncia de dotagao suficiente para
lhe fazer face nas colunas referentes as quantidades permitidas para provimento e despesas
correspondentes, nao existe dbice legal para que produza efeitos no mundo juridico.

Pelo exposto, sou de PARECER que o Projeto de Lei n® 004/2022 submetido ao Plenario
desta Casa Legislativa, e apds uma analise do mesmo por esta Comissdo de Finangas e
Or¢amento, nos termos que dispde o Artigo 61 do Regimento Interno da Casa Legislativa, na
esfera de sua competéncia, declinamos que o presente Projeto de Lei encontra-se dentro dos
ditames legais exigidos, devendo seguir para apreciagiao do Soberano Plenario da Camara de
Vereadores para livre votagao.

E o parecer. S.M.j.

E COMO VOTO.

4

%}: Jona
( Relator

16t Fre'itas

Rua das Flores, 20, Centro, Ibirajuba-PE
CEP: 55390-000 - CNPJ: 08.861.866/0001-07
Fone: (87) 3794-1145
www.camaraibirajuba.pe.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

CONCLUSAO DA COMISSAO:

Acolhendo o parecer do Relator, esta Comisséo de Finangas e Orgamento, apos discutir
e analisar a matéria, o Projeto de Lei n°® 004/2022, encontra-se em condigdes de ser apreciado
pelo Plendrio, para o exercicio do voto livre dos Vereadores do Municipio, acompanhando o
voto do Relator.

Sala das Comissoes, em 05 de abril de 2022.

Acompanham o voto do Relator:

%ﬁc‘* /ézﬂf
/Cg Samuel Si 1c1o uarte Membro

7 oo, B4, dd e

Ver. Ailson Alves da Silva — Presidente
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